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Model for nye regler om udbetaling af berne- og ungeydelse

1. Analyse af mulighederne for
a@ndring af reglerne om udbetaling
af barne- og ungeydelse

Det er ud fra et ligestillingsmaessigt synspunkt blevet kritiseret, at berne- og ungeydelsen som ud-
gangspunkt udbetales til barnets mor. Det blev pa denne baggrund i december 2015 tilkendegivet,
at skatteministeren ville undersege, hvilke muligheder der er for af andre pa udbetalingsreglerne, jf.
svar pa LIU alm. del spergsmal 38, (folketingsaret 2015-16) af 22. december 2015. Det fremgar lige-
ledes af regeringsgrundlaget, at regeringen vil undersege, hvordan udbetalingsreglerne for berne-
og ungeydelsen kan andres, s faadre og medre i hejere grad ligestilles.

Skatteministeriet igangsatte pa den baggrund i starten af 2016 et analysearbejde, hvor felgende mi-
nisterier og styrelser mv. har bidraget i teknisk og faglig henseende: Berne- og Socialministeriet, Be-
skaeftigelsesministeriet, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Udenrigsministeriet (ministe-
ren for fiskeri og ligestilling), SKAT samt Udbetaling Danmark. @konomi- og Indenrigsministeriets
CPR-kontor har under arbejdet ydet teknisk bistand i form af oplysninger om registrering af forael-
dremyndighed i CPR.

Der eri analysen af udbetalingsreglerne taget udgangspunkt i bl.a. de svenske regler om udbetaling
af "barnbidrag”. Efter de svenske regler udbetales ydelsen som udgangspunkt med halvdelen fil
hver af foraeldrene. Reglerne blev i Sverige indfart pr. 1. marts 2014 pa baggrund af et forudgaende
udvalgsarbejde.?

Under analysearbejdet er der opstillet en model, hvorefter ydelsen, tilsvarende de svenske regler,
som udgangspunkt udbetales med halvdelen fil hver af foreeldrene.

Defte udgangspunkt fraviges dog, hvis kun én af foraeldrene har foraeldremyndigheden over barnet,
eller hvis barnet overvejende bor hos den ene foreeldremyndighedsindehaver. Hvis barnet bor 9 el-
ler flere dage ud af 14 dage hos en af foraeldrene, vil hele ydelsen saledes skulle udbetales til den af
foraeldrene, hvor barnet bor mest. Det er den foraeldremyndighedsindehaver, der ensker ydelsen
fuldt ud udbetalt til sig, der skal anmode om, af udbetalingen sndres. Foreeldremyndighedsindeha-
veren skal saledes enfen dokumentere, at der af Statsforvaltningen er fruffet en afgerelse, eller at
der er indgaet aftale mellem forzeldrene om, at barnet bor hos vedkommende i mindst 9 dage ud af
14 dage.

Modellens udgangspunkt om ligedeling vil sikre, af foraeldrene ligestilles i relation til udbetalingen af
berne- og ungeydelsen, samt at udbetalingsreglerne i hejere grad fager hejde for de familieman-
stre, der eri dag.

1 Betaenkningen "Fortsatt féraldrar”, SOU 2011:51.
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Modellen vil desuden understette familier, der kan lese uenigheder selv. For forzeldre, der ikke laen-
gere bor sammen, men som deler de forpligtelser, der felger med et barn, mellem sig, vil udgangs-
punktet sdledes stadig vaere en ligedeling af ydelsen.

Samtidig tager modellen hensyn fil, hvis barnet overvejende bor hos den ene af foraeldrene. Her kan
udbetaling ske til den foraelder, hvor barnet bor mest, hvis foraeldrene er enige ellerStatsforvaltnin-
gen har fruffet afgerelse om, hvor barnet skal bo. Pa den made skabes gode forudsaetninger for, at
foreeldrene selv tager ansvar for familien, men samtidig fages hensyn til de tilfeelde, hvor foreel-
drene ikke kan na til enighed.

Der er endvidere ved udformningen af modellen taget hensyn fil, af reglerne skal veere enkle og ad-
ministrerbare, herunder at udbetalingen i videst muligt omfang skal kunne ske automatisk.

Hovedelementerne i modellen er beskrevet nedenfor i boks 1 ogiafsnit 4 "Ny model for udbetaling
af berne- og ungeydelse”.

Boks 1. Ny model for udbetaling af borne- og ungeydelsen

e Borne- og ungeydelsen deles mellem forzeldrene. Deler forzeldrene foraeldremyndigheden
over barnet, bliver berne- og ungeydelsen som udgangspunkf udbetaltf med halvdelen fil hver
af foreeldremyndighedsindehaverne — uanset om foraeldrene er samlevende eller gj.t

e [/gedeling fraviges, ved eneforeldrernyndighed. Har en forzelder eneforeeldremyndighed over
et barn, skal berne- og ungeydelsen udbefales fil denne foraeldremyndighedsindehaver.

e [jgedeling fraviges ogsa, hvis barnet overvejende bor hos en af foraeldrene. Er foraeldremyn-
dighedsindehaverne ikke samlevende, og bor barnet ifelge aftale eller afgerelse mindst 9 dage
ud af 14 dage hos den ene foraeldremyndighedsindehaver, skal hele ydelsen udbefales fil
denne foraeldremyndighedsindehaver.

e Ydelsen kan wabefales fil barnet eller den unge selv, hvis det skennes bedst for barnet.

o /naividuel indkomstaftrapning. Indkomstaftrapning gennemfares pa basis af hver ydelsesmod-
fagers individuelle indkomstforhold.

1: Ved en aendring af udbetalingsreglerne for bgrne- og ungeydelsen vil det veere naerliggende samtidig at sendre de parallelle regler for udbeta-
ling af den supplerende grgnne check, der i dag gives til fortrinsvis madre med bern, pa baggrund af de nugaeldende udbetalingsregler i lov om
en berne- og ungeydelse.
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2. Gaeldende regler for udbetaling af
en borne- og ungeydelse

Borne- og ungeydelsen er en skattefri familieydelse, der udbetales af Udbetaling Danmark efter lov
om en baerne- og ungeydelse.

Sagsbehandlingen sker i flere trin, /7 figur 1. Ferst vurderes det, om der er ret til ydelsen, hvilket af-
haenger af, om en raekke betingelser er opfyldt, /% boks 2 Derefter vurderes det, hvem ydelsen skal
udbetales til, /Z boks 3. Endelig tages der stilling til, om ydelsen skal aftrappes pga. ydelsesmodta-
gerens arsindkomst, j afsnit 2.3.

Der er ikke en direkte sammenhaang mellem vurderingen af, om der er ret til ydelsen, og vurderin-
gen af, hvem ydelsen skal udbetales fil. Fx kan ydelsen udbetales til en foraelder, der ikke opfylder
betingelserne for berettigelse til ydelsen, hvis blot barnets anden forzelder opfylder betingelserne.

Figur 1. De tre trin i en borne- og ungeydelsessag

Trin1 Trin 2 Trin 3

Er betingelserne for Skal der ske
berettigelse til AR S el Ea indkomstaftrapning
udbetales til?
ydelsen er opfyldt? af ydelsen?

Berne- og ungeydelsen er differentieret pa fire aldersgrupper og udger i 2018 felgende belab:

e (-2 arige: 18.024 kr./ar (4.506 kr./kvartal)
e  3-Garige: 14.268 kr./ar (3.567 kr./kvartal)
e  7-14drige: 11.232 kr./ar (2.808 kr./kvartal)
e  15-17-arige: 11.232 kr./ar (936 kr./maned)

Boerneydelsen til de 0-14 arige udbetales kvartalsvis, mens ungeydelsen til de 15-17 arige udbeta-
les manedsvis.
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2.1 Betingelser for berettigelse til ydelsen
Retten til berne- og ungeydelsen er betinget af, at en raekke krav er opfyldt, j£ boks 2.

Boks 2. Betingelser for berettigelse til ydelsen

Reften fil berne- og ungeydelsen er betinget af, af felgende krav er opfyldt:

o At foraeldremynalghedshaveren er fuldt skatteplighig #il Danmark. Er barnet taget i pleje med henblik pa
adoption, er def den person, der har faget barnet i pleje, der skal opfylde denne betingelse.

o At barnet opholder sig her i lanaet. Der kan dog udbetales berne- og ungeydelse, hvis barnet fx ophol-
der sig kortvarigf i udlandef.

o At barnet ikke har indgaet aegteskab.

o At barnet ikke er anbragrt uden for hjemmet efter lov om social service, ikke er opfaget i en degnforan-
sfaltning sammen med en foraeldremyndighedsindehaver eller i evrigt forserges af offentlige midler.

o At kommunalbestyrelsen ikke har fruffet afgerelse om, 1) at et foreeldrepalaeg skal have den virkning,
af berne- og ungeydelsen ikke skal udbetales, 2) at manglende efterlevelse af pligten fil uddannelse,
beskeeftigelse eller anden akfivitet for 15-17-arige skal have den virkning, at ydelsen skal standses el-
ler 3) at barneydelsen skal standses efter dagfilbudslovens § 12, stk. 2.

o At mindst en af de personer, der har forsargelsespligten over for barnet. opfylder opiieningsprincippet:
Dvs. at vedkommende har haft bopzel eller beskeeftigelse her i landet i mindst 2 ar inden for de sene-
ste 10 ar forud for den periode, udbetalingen vedrerer.:

1: Med virkning fra 1. januar 2018 haeves optjeningsperioden fra 2 ar inden for de seneste 10 ar til 6 ar inden for de seneste 10 ar.

Det er en betingelse, at foreeldremyndighedshaveren er fuldt skattepligtig fil Danmark. Er barnet ta-
get i pleje med henblik pd adoption, er det den person, der har taget barnet i pleje, der skal opfylde
denne betingelse.?

Barnet skal ogsa som udgangspunkt opholde sig her i landet.? Der kan dog udbetales berne- eller
ungeydelse, hvis barnet fx opholder sig kortvarigt i udlandet.

De to nafionale krav for bereftigelse til berne- og ungeydelse vedrerende fuld skattepligt og barnets
ophold i Danmark er fraveget i sager vedrerende personer omfattet af forordning nr. 883/04 om ko-
ordinering af de sociale sikringsordninger. Det betyder, af personer fra EU/E@S-lande eller Schweiz

og deres familiemedlemmer mv.5 er berettiget til berne- og ungeydelsen, nar den pagaeldende per-
son er omfattet af dansk social sikring i kraft af beskaeftigelse eller bopzel her i landet. Dette uanset

at personen ikke er fuldf skattepligtig til Danmark og/eller barnet ikke opholder sig her i landet.®

2Lov om berne- og ungeydelse § 2, stk. 1, nr. 1.
3 Lov om berne- og ungeydelse § 2, stk. 1., nr. 2.
“Lov om berne- og ungeydelse § 2, stk. 2.

5 Forordningen omfatter personer, der er statsborgere i en medlemsstat, samt pa statslese og flygtninge bosat i en med-
lemsstat, og som er eller har vaeret omfattet af lovgivningen i en eller flere medlemsstater, samt pa disses familiemedlem-
mer og efterladte. Den finder ligeledes anvendelse pa efterladte efter personer, som har vaeret omfattet af lovgivningenien
eller flere medlemsstater, uanset disse personers nationalitet, safremt deres efterladte er statsborgere i en medlemsstat
eller statslese eller flygtninge bosat i en medlemsstat.

6 Bekendtgerelse om en berne- og ungeydelse nr. 1563 af 13. december 2013.
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Fravigelsen geelder ikke for udlaendige, der kommer fra et tredjeland uden for EU/E@S-omradet og
Schweiz.” For sddanne personer gaelder de almindelige betingelser for at vaere berettiget til ydel-
sen, herunder af der skal vaere fuld skattepligt til Danmark, og at barnet som udgangspunkt skal op-
holde sig heri landet.

Barnet ma heller ikke have indgaet agteskab.?

Endvidere ma barnet ikke vaere anbragt uden for hjemmet efter lov om social service, ikke vaere op-
faget i en degnforanstaltning sammen med en foraeldremyndighedsindehaver eller i evrigt forser-
ges af offentlige midler.

Dertil kommer, at kommunalbestyrelsen ikke ma have truffet afgerelse om,
- atfefforeeldrepalaeg skal have den virkning, at barne- og ungeydelsen ikke skal udbetales,
- atmanglende efterlevelse af pligten fil uddannelse, beskzftigelse eller anden aktivitet for
15-17-arige skal have den virkning, at ydelsen skal standses, eller
- atberneydelsen skal standses efter dagfilbudslovens § 12, stk. 2.1

Endelig skal mindst én af de personer, der har forsergelsespligten over for barnet, opfylde det sa-
kaldte optjeningskrav.

Ifelge optjeningsprincippet er retten fil den fulde berne- og ungeydelse befinget af, at personerne
har haft bopael eller beskeeftigelse i Danmark i 2 ar inden for de seneste 10 ar forud for den periode,
som udbetalingen af berne- og ungeydelse vedrerer. Retten til ydelsen optjenes gradvis. Det vil
sige, at efter seks maneders bopael eller beskaeftigelse her i riget inden for de seneste 10 ar udbeta-
les 25 pct. af ydelsen, efter et ar 50 pct. af ydelsen, efter halvandet ar 75 pct. af ydelsen, og efter to
ar udbetales den fulde ydelse.

Folketinget har den 30. november 2017 vedtaget Forslag fil lov om a&ndring af straffeloven, lov om
en barne- og ungeydelse og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag. (Inifiati-
ver mod rocker- og bandekriminalitet m.v.). (L 35, folketingsaret 2017-18). Som folge heraf stram-
mes optjeningsprincippet med virkning fra 1. januar 2018. Optjeningsperioden haves saledes pr.
denne dato fra 2 ars bopael eller beskaeftigelse inden for de seneste 10 ar til 6 ar af de seneste 10
ar. Stramningen bidrager til finansieringen af Bandepakke I1I.1*

Samtidig geelder et sammenlaegningsprincip for personer omfattet af forordning 883/2004 om ko-
ordinering af sociale sikringsordninger. Det indebaerer, at en persons bopzels-, forsikrings- eller be-
skaeftigelsesperioder i en anden medlemsstat medregnes, nar der tages stilling til, om optjenings-
princippet er opfyldt.

Betingelserne skal vaere opfyldt den ferste dag i den periode, som den enkelte udbetaling af barne-
og ungeydelse vedrarer.1?

7 Medmindre der er tale om konventionsflygtninge eller statslese omfattet af forordning 883/2004, jf. note 6.
8 Lov om berne- og ungeydelse § 2, stk. 1, nr. 3.

9 Lov om berne- og ungeydelse § 2, stk. 1., nr. 4.

10 Lov om berne- og ungeydelse § 2, stk. 1., nr. 5, 6 og 8.

1135 (FT 2017/2018) Forslag til lov om andring af straffeloven, lov om en berne- og ungeydelse og lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.).

12 Lov om en berne- og ungeydelse § 3, stk. 1.
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2.2 Indkomstaftrapning

Barne- og ungeydelsen indkomstaftrappes.t? Det vil sige, af ydelsen bliver nedsat med et beleb
svarende fil 2 pct. af grundlaget for topskat, hvis grundlaget for topskat hos modtageren af ydelsen i
det pageeldende indkomstar overstiger et bundfradrag pa 765.800 kr. (2018-niveau).!

For aegtefaeller sker aftrapningen pa baggrund af begge aegtefeellers indkomst. Hvis begge agte-
feeller har et fopskattegrundlag pa over 765.800 kr., beregnes nedsaettelsen derfor pa baggrund af
summen af belebene hos hver af aegtefeellerne, som overstiger bundgraensen pa 765.800 kr. Hvis
kun den ene aegtefelle har et topskattegrundlag pa over 765.800kr., beregnes nedsaettelsen pa
baggrund af 2 pct. af den del, der overstiger de 765.800 kr.*3

Der sker ikke en tilsvarende "feelles” aftrapning for ugifte samlevende. Indkomstaftrapningen sker i
stedet pa grundlag af ydelsesmodtagerens indkomst. Hvis modtageren har et fopskattegrundlag pa
over 765.800 kr., beregnes nedszettelsen saledes pa baggrund af 2 pct. af den del, der overstiger de
765.800 kr. Har modtageren af berne- og ungeydelsen derimod en indkomst, der ikke overstiger
bundfradraget, sker der ikke indkomstaftrapning, uanset at samleverens indkomst overstiger de
765.800 kr.

2.3 Udbetaling af berne- og ungeydelsen

Da ydelsen blev indfert i 1986, blev der taget udgangspunkt i udbetalingsreglerne for udbetaling af
bernetilskud. Herefter skulle ydelsen udbetales til moren ud fra en betragtning om, at det primaert
var moren, der varetog indkeb fil barnet.

| dag er udgangspunktet fortsat, at ydelsen udbetales fil moren.*® Udgangspunktet fraviges, hvis fa-
ren har foraeldremyndigheden, medmindre han bor ssmmen med moren.'” Tilkommer forzeldre-
myndigheden den ene af foreeldrene, og kan den anden af foreeldrene godtgere, at barnet bor hos
den forzelder, der ikke har del i foraeldremyndigheden, kan ydelsen efter Udbetaling Danmarks be-
stemmelse udbetales fil den, som barnet bor hos.*8 Hvis barnet bor lige meget hos hver af forael-
drene, er det barnets folkeregisteradresse, der er afgerende.'® En oversigt over udbetalingsreglerne
fremgar af boks 3.

Boks 3. Udbetaling af barne- og ungeydelse

Barne- og ungeydelsen uabefales fil barnets mor, hvis barnets forzeldre har fzelles foraeldremyn-
dighed og bor sammen. Ydelsen udbetales desuden fil barnefs mar, hvis barnefs far har eneforael-
dremyndighed over barnet, og barnets mor og far bor sammen.

Ydelsen udbeftales fil barnefts far, hvis han har enefareeldremyndighed over barnet, og han ikke bor
sammen med barnets mor.

Ydelsen kan udbeftales fil den af foraeldrene, som barnet bor hos, selvom den foraelder ikke har
del i foreeldremyndigheden.

13 Lov om en berne- og ungeydelse § 1 a blev foreslaet ved L194, Forslag til lov om andring af ligningsloven, lov om en
berne- og ungeydelse, personskatteloven m.v., af 14. august 2012. Bestemmelsen om indkomstaftrapning havde til formal
at finansiere den skattereform, der samtidig blev foreslaet.

14 Lov om en berne- og ungeydelse § 1 a.
151194 af 14. august 2012, pkt. 3.4.2.

16 _Lov om en berne- og ungeydelse § 4, stk. 1.
17 Lov om en berne- og ungeydelse § 4, stk. 2.
18 Lov om en berne- og ungeydelse § 4, stk. 3.

19 Lov om en berne- og ungeydelse § 4, stk. 4.
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Ydelsen uabeftales fil den af foraeldrene, der har barnef hos sig, hvis foreeldre, der har feelles foreel-
dremyndjghed, ikke lever sammen. Opholder barnet sig i disse filfeelde lige megef hos begge for-
ldre, udbetales berne- og ungeydelsen fil den af foraeldrene, pa hvis adresse barnet er tilmeldt
folkeregistret.

Ydelsen kan udbeftales fil den, der har faget barnet i pleje. Er barnet i privat familiepleje, kan ydel-
sen efter Udbetfaling Danmarks bestemmelse udbetales fil den, der har faget barnet i pleje. Er bar-
netf i pleje hos ef agfepar, udbefales ydelsen i givet fald fil plejemoren.

Ydelsen kan udbeftales fil barnet eller den unge selv. Udbetaling Danmark kan bestemme, at ydel-
sen skal udbefales fil barnet eller den unge selv, hvis det skennes bedst for barnet.

Udbetaling 1l grefaellen ved faengselsophold mv. Er den, der har foraeldremyndigheden over bar-
net, indsat i institutioner under Kriminalforsorgen ud over 3 maneder, kan ydelsen efter Udbetaling
Danmarks bestemmelse udbetales fil den indsatftes agfefaelle, hvis i den indsaftes saerbarn ophol-
der sig hos denne.

Udbetaling Danmark kan beslutte, at ydelsen skal udbetales til barnet selv, hvis def skennes bedst
for barnet.2° Derimod kan Udbetaling Danmark ikke bestemme, at ydelsen skal udbetales til en an-
dre personer, end dem, der er specifikt naevnt i lovens § 4.

2.4 Udbetaling af berne- og ungeydelse til vandrende arbejdstagere

| filfelde omfattet af forordning 883/2004 udbetales berne- og ungeydelsen til den person, der ef-
ter forordningen er omfattet af dansk social sikring. Det er et krav, at den pageeldende person opfyl-
der de danske nationale befingelser for at vaere berettiget til ydelsen. Som naevnt ovenfor gaelder
kravene om fuld skattepligt og barnets ophold i Danmark dog ikke i filfaelde omfattet af forordnin-
gen.

Forordning 883/2004 indeholder herudover en udbetalingsregel, hvorefter udbetaling af ydelsen i
visse filfelde skal ske til en anden foraelder end den, der efter forordningen er omfattet af dansk so-
cial sikring og opfylder de danske nationale betingelser for at vaere berettiget fil ydelsen. Reglen i
forordningens arfikel 68 a finder anvendelse i filfaelde, hvor ydelsen ikke anvendes fil barnets un-
derhold. | sa fald kan en myndighed i den medlemsstat, hvor barnet har bopzel, efter anmodning fra
den foraelder, barnet bor hos, anmode om, at ydelsen udbetales til den, der faktisk forserger barnet.

En eventuel @ndring af udbetalingen sker i disse seerlige filfelde efter partshering af den foraelder,
der er berettiget fil ydelsen, hvorefter udbetalingen sker til den udenlandske myndighed, der vide-
reformidler ydelsen fil forsergeren.

Er Danmark primaert land efter forordning 883/2004, skal Danmark udbetale den fulde ydelse.
Dette vil eksempelvis vaere tilfaeldet, nar barnet bor i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og den
foraelder, barnet bor hos, ikke arbejder, mens den anden foraelder arbejder i eller far pension fra
Danmark. Er Danmark derimod sekundzert land, skal Danmark udbetale forskellen mellem def be-
leb, der eventuelt er ret tili et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og den danske ydelse. Det vil vaere
filfaeldet, nar barnet bor i et andet EU/E@S-land eller Schweiz, og den foraelder, barnet bor hos, ar-
bejder i det pageeldende land. Dette reguleres efter prioriteringsregler, der er fastsat i forordningens
artikel 68.

20 ov om en berne- og ungeydelse § 4, stk. 6.
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3. Svenske og norske udbetalings-
regler

3.1 Udbetaling af "barnbidrag” i Sverige

Pr. 1. marts 2014 er der i Sverige indfart nye regler for udbetaling af de tre typer af "barnbidrag”
(herefter ydelsen), der er i Sverige, /£ boks 42 Baggrunden var primaert, at de hidtidige regler med-
virkede fil af skabe konflikter mellem ikke-samlevende foraeldre.?? Samtidig var det opfattelsen, at
der med den automatiske udbetaling fil barnets mor blev opretholdt et gammeldags kensrollemen-
ster.

Boks 4. Svensk ”barnbidrag

Allmant barnbidrag bliver udbetalt i perioden fra maneden efter barnets fedsel (inkl) fil det kvartal,
hvor barnet fylder 16 ar (inkl.). Bidraget er 1.050 kr. pr. maned.

Forlangt barnbidrag bliver udbetalt i perioden fra kvartalet, hvor barnet fylder 16 ar (ekskL) til den
maned, hvor barnet afslufter fx gymnasiet (inkl.). Bidraget er 1.050 kr. pr. maned.

Flerbarnstillagg bliver givet til familier med to eller flere bern. Familierne modfager manedligt et
beleb for hvert barn udover det forste.

1: Socialférsakringsbalk (2010:110), 15 kap., http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialforsak-
ringsbalk-2010110_sfs-2010-110.

Efter de nye regler forudsaetter udbetaling af ydelsen som udgangspunkt, at ydelsesmodtageren
har foreeldremyndighed over barnet. En foraelder, der har eneforaeldremyndighed over et barn,
modfager pa den baggrund den fulde ydelse.?* Hvis foraeldremyndigheden er delt, bliver ydelsen
delf ligeligt mellem forzeldrene.

Anmoder foreeldrene i feellesskab om, at én af dem skal vaere ydelsesmodtager, bliver ydelsen ud-
betalt til den person, der fremgar af anmodningen.?> Dette medferer, at foraeldrene far en vis valgfri-
hed. Samtidig sikres det, at udgangspunktet om ligedeling af ydelsen mellem forzeldre med delt for-
ldremyndighed alene kan fraviges, safremt der er enighed om dette mellem foraeldrene.26

Hvis en foraeldremyndighedsindehaver som folge af laengerevarende fraveer, sygdom eller af en an-
den grund ikke kan varetage de pligter og rettigheder, som er knyttet til foraeldremyndigheden over

21 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 7.
22 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 14.
23 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 15.

2% Socialférsakringsbalk (2010:110), 16 kap. Ratten fill barnbidrag, 4 §, http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110.

25 Socialforsakringsbalk (2010:110), 16 kap. Ratten till barnbidrag, 5 §, http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110.

26 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 49.
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barnet, bliver ydelsen udbetalt til den anden foraelder.?’ | den forbindelse har det ikke betydning,
om ydelsen fidligere har veeret delt mellem foraeldrene.?®

Bor barnet permanent sammen med kun den ene af foreeldrene, mens der er delf foraeldremyndig-
hed, kan den foraelder, som barnet bor hos, anmode om at fa hele ydelsen udbetalt fil sig.2®

Bor barnet derimod skiftevis hos begge forzeldre, der deler foraeldremyndigheden, skal ydelsen de-
les mellem foraeldrene. Erydelsen i et sddant tilfaelde hidtil blevet udbetalt fil kun den ene af forael-
drene, kan den foraelder, der ikke er ydelsesmodtager, anmode om, at ydelsen deles mellem forael-
drene.3°

Den forzelder, der ensker, at ydelsen skal deles, skal sandsynliggere, at barnet bor skiftevis hos for-
zldrene.3! Det kan eksempelvis geres ved af fremlaegge dokumenter, der angar barnets boligfor-
hold (fx en dom eller en aftale, der er godkendt af rette myndighed) eller gennem en afgerelse om
betaling af civilretligt bernebidrag .2

Hvis den anden foraelder er uenig, skal vedkommende sandsynliggere, at barnet ikke bor skiftevis
hos de to foraeldre. 33 Ger foreelderen ikke det, anses barnet for at bo skiftevis hos foraeldrene, hvis
ikke omstaendighederne faler imod dette. 3

For sa vidf angar tilfelde, hvor der er tale om personer omfattet af forordning nr. 883/04 om koordi-
nering af de sociale sikringsordninger, vil ydelsen efter svensk retf som udgangspunkt blive udbetalt
fil den person, der er omfattet af forordningen og dermed genererer ret fil ydelsen.

27 Socialforsakringsbalk (2010:110), 16 kap. Ratten till barnbidrag, 6 §, http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110.

28 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 49.

2 Socialforsakringsbalk (2010:110), 16 kap. Ratten till barnbidrag, 7 §, http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110.

30 Socialforsakringsbalk (2010:110), 16 kap. Ratten till barnbidrag, 7 §, http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110.

31 Socialférsakringsbalk (2010:110), 16 kap. Ratten till barnbidrag, 8 §, http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/socialforsakringsbalk-2010110_sfs-2010-110 og Regeringens proposition 2013/14:6,
Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 1 og 50.

32 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 50.
33 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 50.
34 Regeringens proposition 2013/14:6, Utbetaling av barnbidrag och flerbarnstillagg, side 50.
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3.2 Udbetaling af norsk "barnetrygd”

Efter de gldende norske regler i "Barnefrygdloven” udbetales ydelsen som udgangspunkt fil mo-
ren, £ boks 5. Ydelsen kan dog deles, hvis forzeldrene ikke er samlevende, og den ene af forael-
drene godtger, at barnet har delt bopael.

Boks 5. Norsk “barnetrygd” — gaeldende regler!

"Barnetrygd” udbetales som udgangspunkt fil barnets mor, medmindre andet oplyses fil den rele-
vanfe myndighed.

Ved skilsmisse udbetales ydelsen enten fuldt ud fil bopzelsforaelderen eller med halvdelen til hver
af foraeldrene, hvis barnetf bor fast hos begge.

Forzeldrene behever ikke vaere enige om deling af ydelsen. Den udbetales med halvdelen fil hver
effer anmodning, hvis def i avrigt kan godtgeres, af der foreligger delt bopael.

Baggrunden for, at ydelsen kan deles, er ifelge lovforslaget, af defte fandtes af stemme bedst
overens med den indretning, som foraldrene veelger ved samlivsophar.

Ydelsen kan ikke skaevdeles mellem foreeldrene. Def har tidligere vaeret muligt, men def gav an-
ledning til bade uklarheder og administrafive udfordringer — fx i forbindelse med indhentelse af
oplysninger omkring barnets boligforhold.

1: Norges offentlige utredninger (2017:6), Offentlig stotte til barnefamilierne side 254-260.

Den 19. juni 2015 nedsatte den norske regering et udvalg, der skulle udrede stetten fil
bernefamilier, herunder barnetfrygd. Udvalget kom i marts 2017 med sin udredning, hvoraf bl.a.
fremgar, at udvalget anbefaler, at udgangspunktet skal vaere, at udbetalingen af ydelsen skal ske til
begge foraeldre: Halvdelen til mor og halvdelen fil far. P4 den made skennede udvalget, at man
kunne ligestille foreeldreskabet i Norge.

Udvalget gav udtryk for, at foraeldre ber have individuelle rettigheder: Da begge foreeldre i
udgangspunktet har et lige stort ekonomisk ansvar for barnet, fandt udvalget, at ydelser til
bernefamilier derfor automatisk burde deles ligeligt mellem forzeldre, som bor sammen. | tilfeelde,
hvor foreldrene ikke bor sammen, fandt udvalget, af ydelsen kun skulle deles ligeligt mellem
foraeldrene, hvis barnet har delf "bosted” 3>

Efter norsk ret er det bla. i tilfaelde, hvor retten fil barnetrygd skal vurderes efter EQS-aftalens regler,
et krav, at der anseges om at modtage barnetrygd. Hovedreglen er i sddanne tilfaelde, at der udbe-
fales barnetrygd til den person, der har ansegf om at modtage barnetrygd, forudsat at denne per-
son er berettiget. 36

35 Norges offentlige utredninger (2017:6), Offentlig stette il barnefamilierne side 254-260.
36 Rundskriv: Hovednr. 45 - Kapittel 33 Barnetrygd
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4. Model for nye regler om udbetaling
af barne- og ungeydelse

Udbetalingen af berne- og ungeydelsen kan indrettes, sa ydelsen som udgangspunkt udbetales
med halvdelen til hver af foraeldrene, hvis de deler foreldremyndigheden over barnet.

Dette udgangspunkt fraviges, hvis en foraelder har eneforaeldremyndighed. | sddanne filfzelde vil
ydelsen skulle udbetales fuldtf ud til den ene forzelder.

Udgangspunktet fraviges ligeledes, hvis foreldremyndighedsindehaverne ikke er samlevende, og
barnet ifelge aftale eller afgerelse bor mindst 9 dage ud af 14 dage hos den ene foraldremyndig-
hedsindehaver. | sadanne tilfeelde udbetales hele ydelsen til den foraeldremyndighedsindehaver,
barnet overvejende bor hos.

Det er den foraeldremyndighedsindehaver, der ensker ydelsen fuldt ud udbetalt til sig, der skal an-
mode om, af udbetalingen andres. Foraeldremyndighedsindehaveren skal sdledes enten doku-
mentere, at der af Statsforvaltningen er fruffet en afgerelse, eller at der er indgaet aftale mellem for-
2ldrene om, at barnet bor hos vedkommende i mindst 9 dage ud af 14 dage.

En afgerelse skal dokumenteres ved at indsende denne til Udbetaling Danmark. Det er alene den
indsendte afgerelse, der skal laegges til grund for Udbetaling Danmarks afgerelse om a&ndring af
udbetalingen.

En aftale skal dokumenteres ved, at begge foraeldremyndighedsindehavere ved hjeelp af NEM-ID
tilkendegiver, af udbetalingen enskes &ndret. Det er alene foraeldremyndighedsindehavernes fil-
kendegivelse via NEM-ID, der skal lagges til grund for Udbetaling Danmarks afgerelse om a&ndring
af udbetalingen.

Den konkrete udformning af systemlesningen for sa vidt angar tilfaelde, hvor foraeldrene vil skulle
anmode om andring af udbetalingen, skal underseges naermere.

Hovedelementerne i modellen fremgar nedenfor, j# boks 6, og er illustreret med eksempler i boks 7.
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Boks 6. Ny model for udbetaling af en bgrne- og ungeydelse

o Barne- og ungeyaelsen deles som uaggangspunkt mellem foreeldrene. Deler foreeldrene foraeldre-
myndigheden over barnef, bliver berne- og ungeydelsen som udgangspunkt udbetfalt med halvde-
len fil hver af foreeldremyndighedsindehaverne — uanset om forzeldrene er samlevende eller g].

o [jgedeling fraviges, ved eneforldrernyndjghed Har en foreelder eneforaeldremyndighed over et
barn, bliver berne- og ungeydelsen udbefalt il denne foraeldremyndighedsindehaver.

o [jgedeling fraviges ogsa hvis bamet overvejende bor hos en af foraelarene. Er foreeldremyndigheds-
indehaverne ikke samlevende, og bor barnet ifelge aftale eller afgerelse mindst 9 dage ud af 14
dage hos den ene foraeldremyndighedsindehaver, udbetales hele ydelsen efter anmodning til
denne foreeldremyndighedsindehaver.

® /nakomsiaffrapning gennemfares pa basis af hver ydelsesmoaltagers indiviauelle inakomstforhold.

Er barnet i privat familiepleje, jf. § 78 i lov om social service, kan ydelsen efter Udbetaling Danmarks
bestemmelse udbetales til den, der har taget barnet i pleje. Er barneti pleje hos et &egtepar, udbe-
tales berne- og ungeydelsen med halvdelen fil hver af plejeforaeldrene.

Udbetaling Danmark vil som efter de geeldende regler kunne bestemme, at berne- eller ungeydel-
sen skal udbetales til barnet eller den unge selv, hvis det skennes bedst for barnet. Nar den, der har
foraeldremyndigheden over barnet, er indsat i institutioner under Kriminalforsorgen ud over 3 ma-
neder, kan ydelsen desuden som i dag efter Udbetaling Danmarks bestemmelse udbetales til den
indsattes aegtefeaelle, safremt den indsattes saerbarn opholder sig hos denne.

Efter gldende regler kan ydelsen udbetales til den forzelder, barnet bor hos, selvom denne forael-
der ikke har deli foraeldremyndigheden. Det skal underseges, om der i medfer af den nye model
skal veere en lignende mulighed for i seerlige filfelde at fravige kravet om foraeldremyndighed.

Med udgangspunkt i geeldende praksis for udbetaling af berne- og ungeydelse i sager vedr. perso-
ner omfaftet af forordning 883/04 (beskrevet ovenfor under afsnit 2.4) vil hele ydelsen skulle udbe-
fales til den person, der efter forordningen har ret fil ydelsen. Det er et krav, at denne person er be-
rettiget efter danske regler med den modifikation, der felger af, at kravet om barnets ophold i landet
og kravet om fuld skattepligt fil Danmark er fraveget som felge af forordningen. Det skal afklares
naermere, om udbetaling af barne- og ungeydelse til vandrende arbejdstagere skal ske efter
samme regler, som hvis begge forzeldre bor i Danmark.

Nedenfor folger eksempler pa udbetaling af berne- og ungeydelse efter modellen for de nye udbe-
falingsregler.

14
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Boks 7. Eksempler

Ex 1. Samboende foraeldre med delt foraeldremyndighed
Forzldrene deler foreeldremyndigheden over barnet og bor sammen. = Forzeldrene far hver ud-
betalt halvdelen af berne- og ungeydelsen.

Ex 2. Deleordning og delf foreldremyndighed
Forzeldrene deler foraeldremyndigheden over barnet og bor ikke sammen. Barnet bor lige meget
hos begge foreeldre. = Foraeldrene far hver udbefalt halvdelen af barne- og ungeydelsen.

Ex 3. Samveer og delf foraeldremyndighed

Forzeldrene deler foraeldremyndigheden over barnet og bor ikke sammen. Barnet bor mindst 9 ud
af 14 dage hos den ene foraelder. 2 Denne foraelder f&r udbetalt hele berne- og ungeydelsen,
hvis det dokumenteres, at der af Stafsforvaltningen er truffet en afgerelse, eller at der er indgaet
aftale mellem forzeldrene om, af barnet bor hos vedkommende i mindst 9 dage ud af 14 dage.

Ex 4. Vandrende arbejdstager

Den ene forzelder er EU-borger, arbejder i Danmark og opfylder betingelserne for udbetaling af
berne- og ungeydelse, mens den anden foreelder og barnet bor i hjemlandet. = Den foraelder, der
arbejder i Danmark, far udbetalt hele berne- og ungeydelsen, medmindre ydelsen ikke anvendes
til barnets underhold. | s& fald kan en myndighed i den medlemsstat, hvor barnet har bopzel, efter
anmodning fra den foraelder, barnet bor hos, anmode om, at ydelsen udbetales til denne myndig-
hed, der herefter udbetaler pengene til den, der faktisk forserger barnet.

Det er som udgangspunkt registreringen af foreeldremyndighed i CPR, der skal laegges fil grund i
forbindelse med fastlaeggelsen af, hvem der har foraeldremyndighed over barnet.

Registrering af foraeldremyndighed i CPR blev pabegyndt den 27. maj 2004. Registrering pa bag-
grund af domme dog ferst fra den 1. juli 2004. Er et barn fedt fer disse dafoer i 2004, og er der ikke
efterfelgende sket en aendring af foraeldremyndigheden, er der saledes ikke registreret foraeldre-
myndighedsforhold i CPR. Baggrunden for, af der ikke er sket registrering af foreeldremyndighed i
CPR for bern fedt for de angivne datoer i 2004, er, at det ikke er muligt —uden en fornyet egentlig
stillingtagen af en offentlig myndighed — med sikkerhed af fastlaegge foraeldremyndighedsstatus pa
bernene.

Havde den ene foraelder for 2004 foraeldremyndigheden alene, og har den anden forzelder efterfol-
gende faet del i foraeldremyndigheden, er der frem til 1. juli 2012 i CPR kun registreret foraeldremyn-
dighed for denne anden foraelder. Er et barn fedf fer de anferte datoer i 2004, og er der efterfol-
gende frem fil den 1. juli 2012 sket registrering af foraeldremyndighed i CPR for kun den ene forael-
der, kan def saledes ikke pa baggrund af oplysningerne i CPR laegges fil grund, at denne foraelder
har foreeldremyndigheden alene. Fra den 1. juli 2012 er praksis for registrering af foraeldremyndig-
hed i CPR &ndret.

Er der fra den 1. juli 2012 etableret feelles foraeldremyndighed over et barn, hvor der ikke er registre-
ret foraeldremyndighed i CPR, skal der i CPR ske registrering af begge foraeldre, ogsa uanset om den
ene foreelder tidligere havde foraeldremyndigheden alene. Er der efter den 1. juli 2012 for et barn,
som er fodt for de anferte datoer i 2004, sket registrering af kun den ene foraelder som indehaver af
foreldremyndigheden i CPR, er det herefter udgangspunktet, at denne foraelder har foraeldremyn-
digheden alene.

For barn, der efter den 27. maj 2004 er blevet bopaelsregistreret som indrejst fra udlandet, er der
registreret oplysninger om foreeldremyndighed uanset barnets alder.
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For en del barn fadt for 2004 vil Udbetaling Danmarks oplysninger om foraeldremyndighed derfor
skulle lzegges til grund. Safremt en eller begge foraeldre mener, at Udbetaling Danmarks oplysnin-
ger om foraeldremyndighed er misvisende, kan der rettes henvendelse til Udbetaling Danmark med
henblik p3, at foraelderen eller foraeldrene dokumenterer, at Udbetaling Danmarks foraeldremyndig-
hedsregistrering ber vaere anderledes. Det skal afklares naermere, hvordan Udbetaling Danmark
skal forholde sig fil fremsendt dokumentation.

4.1 Samspil med bernebidrag
Modellen er udformet, sa der sikres et hensigtsmaessigt samspil mellem udbetalingsreglerne for
berne- og ungeydelse og bernebidrag.

En foreelder, der ikke opfylder sin forsergelsespligt over for barnet, kan palaegges at betale bernebi-
drag til den foraelder, barnet bor hos. Nar en foraelder er palagt af betale bernebidrag, indebaerer det
ikke pligt til af delfage i forsergelsen af barnet ud over bidraget og de almindelige udgifter, der felger
med ef samveer.

En foreelder, der er palagt at betale bernebidrag, ville "slippe billigere”, hvis vedkommende ogsa fik
udbetalt halvdelen af berne- og ungeydelsen og valgte at forbeholde sig reften fil ikke at bruge ydel-
sen fil forsergelse af barnet.

Samspil med bernebidraget er sikret ved, at modellen lagger op fil, at hele ydelsen kan udbetales
fil den foreeldremyndighedsindehaver, hvor barnet ifelge aftale eller afgerelse bor mindst 9 dage ud
af 14 dage.

4.2 Indkomstaftrapning
Indkomstaftrapningen kan aendres, saledes at aftrapningen gennemferes pa basis af hver af ydel-
sesmodtagernes individuelle indkomstforhold, /% eksemplerne i boks 8.

Individuel indkomstaftrapning vil indebaere, at berne- og ungeydelsen nedsaettes, nar modtageren
af ydelsen har en indkomst, der overstiger grundlaget for topskat pa 765.800 kr. (2018-niveau).
Nedseettelsen skal ske med et beleb svarende fil 2 pct. af den del af grundlaget for topskat, der
overstiger bundfradraget pa 765.800 kr. Det har ingen betydning for nedsaettelsen, om modtfageren
er gift eller deler berne- og ungeydelsen med en anden foraeldremyndighedsindehaver.
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Boks 8. Eksempler

Ex 1. Forzeldrene deler ydelsen
Forzeldrene bor sammen og deler foraeldremyndigheden over deres barn pa 1 ar. Den ene forael-
ders indkomst er 500.000 kr. arligt, og den anden forzelders indkomst er 900.000 kr. arligt.

Forzeldrene skal dele udbetaling af berne- og ungeydelsen, fordi de deler foraeldremyndigheden
og bor sammen.

Den ene foraelders halvdel af ydelsen skal ikke indkomstaftrappes, fordi dennes arsindkomst lig-
ger under aftrapningsgransen pa 765.800 kr. (2018-niveau). > Denne forzaelder far derfor udbe-
talt 9.012 kr. arligt.

Den anden forzelders halvdel af ydelsen skal indkomstaftrappes, fordi vedkommendes arsindtaegt
overstiger aftrapningsgraensen pa 765.800 kr. Arsindtaegten ligger 134.200 kr. over aftrapnings-
graensen. Derfor skal denne forzelders halvdel af ydelsen nedseettes med 2 pct. af 134.200 kr.
svarende fil 2.684 kr. > Den anden foreelder far derfor udbetalt 6.328 kr. arligt.

Ex 2. Den ene foraelder modtager ydelsen

Foraeldrene deler foreeldremyndigheden over deres barn pa 1 ar. De bor ikke sammen. Barnet bor
10 ud af 14 dage ved den ene foreelder, der har en indfaegt pd 400.000 kr. Den anden forzelder
har en indtaegt pa 800.000 kr. om aret.

Den ene foreelder modtfager effer anmodning hele udbetalingen af berne- og ungeydelsen, fordi
barnet overvejende bor hos denne.

Denne foreelders ydelse skal ikke indkomstaftrappes, fordi vedkommendes arsindkomst ligger un-
der affrapningsgraensen pa 765.800 kr. = Den ene foreelder far derfor udbetalt 18.024 kr. arligt.

Individuel indkomstaftrapning vil imedekomme den kritik, der har vaeret af, at segtefaller og ugifte
samlevende ikke behandles ens efter de gaeldende regler om indkomstaftrapning.

Kritikken handler for det farste om, at der i aftrapningen bliver gjort forskel pa grundlag af civilstatus,
fordi aegtefaeller indkomstaftrappes sammen, mens samlevende indkomstaftrappes individuelt.
Det har samfidig givet anledning fil kritik af, at der sker indkomstaftrapning for et ugift samlevende
par, hvor kvinden — der typisk far berne- og ungeydelsen udbetalf — er hejtlennet, mens der normalt
ikke vil ske indkomstaftrapning, hvis kun manden har indkomst over topskattegrundlaget, fordi han
sjeldent er ydelsesmodtager.

En lesning med individuel indkomstaftrapning vil have begransede provenumaessige konsekven-
ser.

For enlige og samboende vil indkomstaftrapningen blive foreget med ca. 10 mio. kr. Med galdende
regler udbetales hele ydelsen typisk fil barnets mor, og indkomstaftrapningen sker ud fra morens
indkomst. Med modellen deles ydelsen mellem foraeldrene, séledes at morens del aftrappes ud fra
morens indkomst og farens del ud fra farens indkomst. Da maend i gennemsnit har en hejere ind-
komst end kvinder, vil def samlet set fere til eget indkomstaftrapning og dermed en reduceret
ydelse.

For samlevende vil indkomstaftrapningen blive foreget med ca. 20 mio. kr. af samme arsager som
for enlige og samboende.

For gifte vilindkomstaftrapningen blive reduceret med ca. 40 mio. kr., hovedsageligt som folge af, at
mandens indkomst ikke laangere vil indga i aftrapningen af kvindens ydelse. Gifte vil sdledes samlet
fa ca. 40 mio. kr. mere i ydelse.
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Netto skennes der saledes at vaere umiddelbare merudgifter pa ca. 10 mio. kr. forbundet med en
lesning med individuel indkomstaftrapning.

Hvis de geeldende regler om indkomstaftrapning, hvor aegtefaellens indkomst ogsa indgar i aftrap-
ningen, i stedet viderefares uaendret, vil de foreslaede nye regler for udbetaling alene sl igennem
for sa vidt angar de ovenfor naevnte mindreudgifter til ugifte samlevende og enlige. En sadan les-
ning skennes derfor at medfare arlige mindreudgifter pa ca. 30 mio. kr.

4.3 Udbetalingsreglerne ved indferelse af et loft over berne- og unge-

ydelsen
Indferelse af et gradueret loft, hvorefter det yngste og det naestyngste barn far fuld berne- og unge-
ydelse, mens det tredje barn vil fa 75 pct. af ydelsen, og der ikke skal udbetales berne- og unge-
ydelse til det fierde barn og efterfelgende barn, vil fypisk vaere uafhaengigt af, om udbetalingen kun
sker til den ene foraelder eller fil begge forzaeldre med halvdelen til hver.

Tabel 1viser et eksempel, hvor en kvindelig modtager far 43.524 kr. (2018-niveau) i ydelse for fre
bern. Et gradueret loft vil reducere ydelsen for det tredje barn, sdledes at den samlede ydelse bliver
40.716 kr. Ved en deling af ydelsen pa begge foraeldre vil de fortsat fa tilsammen 43.524 kr. uden
loft og 40.716 kr. ved et gradueret loft.

Tabel 1. Eksempel pa virkning af gradueret loft

Udbetaling til Udbetaling til
Geeldende begge foreeldre, begge foreeldre,
regler + intet loft gradueret loft
Geeldende  gradueret Pr. Pr.
Kr. 2018-niveau Regler loft foreelder | alt foreelder | alt
Barn 1 (2 ar) 18.024 18.024 9.012 18.024 9.012 18.024
Barn 2 (5 ar) 14.268 14.268 7.134 14.268 7.134 14.268
Barn 3 (8 ar) 11.232 8.424 5.616 11.232 4.212 8.424
| alt 43.524 40.716 21.762 43.524 20.358 40.716

Der vil dog veere filfelde, hvor der ikke er denne neutralitet. Hvis fx kvinden i eksemplet ovenfor har
det &ldste barn med én mand og de to yngste bern med en anden, vil kvinden fortsat blive berort af
et gradueret loff, mens begge mandlige modtagere ikke bereres, da de modtager ydelse for under
tre bern hver.

4.4 Administrative konsekvenser
Udbetaling Danmark har indhentet et forelebigt estimat pa udgifter til at udvikle, implementere og
drive en lesning, der kan understefte en ligedeling af barne- og ungeydelsen.

En &ndring af udbetalingsreglerne som skitseret vil kraeve betydelige &endringer i Udbetaling Dan-
marks IT-system. Udbetaling Danmark har estimeret de samlede udviklingsomkostninger fil at ud-
gore ca. 13-20 mio. kr. eksklusiv moms.

Udbetaling Danmark har vurderet, af en implementering af ligedeling af berne- og ungeydelsen vil
kreeve 6-9 maneders udviklingstid. £ndringen vil dermed kunne fraede i kraft fx den 1. januar 2019,
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saledes atf de nye regler vil finde anvendelse fra udbetalingen af berne- og ungeydelse i ferste kvar-
tal 201937

Herudover har Udbetaling Danmark estimeret, at der ved implementering af modellen 1. januar
2019 vil vaere samlede arlige driftsomkostninger i 2018 pa ca. 4-6 mio. kr., og at de samlede arlige
driftsomkostninger i 2019 vil udgere ca. 17-24 mio. kr. eksklusiv moms. | de efterfelgende ar har Ud-
betaling Danmark estimeret de samlede arlige driftsomkostninger til ca. 13-19 mio. kr. eksklusiv
moms.

De lebende administrative omkostninger vedrerer primaert kundedrift, herunder udsendelse af
breve om de @&ndrede udbetalingsregler samt filretning af interne arbejdsredskaber, brevskabelo-
ner, infern uddannelse, borger.dk mv. SKAT har desuden vurderet de ekonomiske konsekvenser af
den skitserede model og pavirkningen pa udbetaling af gren check til 0,5-0,8 mio. kr., der afskrives
over fem r. Udgifterne folger af, at der skal oprettes et nyt underliggende felt i forskud- og SLUT-
systemet samf foretages tekstandringer.

4.5 @konomiske konsekvenser

Provenumeaessige konsekvenser

Berne- og ungeydelsen skennes af udgere ca. 14,8 mia. kr.i 2018. Heraf udbetales de ca. 3,4 mia. kr.
fil enlige og samboende, ca. 9,2 mia. kr. til gifte personer mv. og ca. 2,2 mia. kr. fil ugift samlevende,
Jf fabel 2 kolonne (a).38

Af de 14,8 mia. kr. i samlet ydelse skennes ca. 5 pct,, svarende fil 0,7 mia. kr., givet til en modtager,
hvor der er eneforaeldremyndighed, mens de resterende 14,1 mia. kr. udbetales til modtagere med
delt foraeldremyndighed. Med den skitserede model vil ca. halvdelen af dette beleb (godf 7 mia. kr.)
skifte modfager.

| de fleste filfelde bor foreeldre med delf foraeldremyndighed sammen (gifte, registreret partner-
skab eller ugift samlevende), hvorved familiens samlede ydelse er omtrent uaendret, jf. dog senere
om indkomstaftrapning. | de resterende familier, hvor foraeldrene ikke bor sammen, vil der samlet
blive flyttet ca. 1,7 mia. kr. i berne- og ungeydelse fra de nuveerende modtagere til nye modfagere
uden for familien, jf. kolonne (d).

Tabel 2. Konsekvenser af ligedeling af bgrne- og ungeydelsen

(b) ()
(a) Heraf til Heraf til
Samlet barn med bgrn med (d)
ydelse ene- feelles Overfort til (e)
(geeldende  foreeldre- foreeldre- anden Merudgifter

Mia. kr. (2018-niveau) regler) myndighed myndighed familie (mio. kr.)
Enlige og samboende 3,4 0,6 2.8 1,4 -10
Gifte og reg. partnerskab 9,2 0,1 9,1 0,2 40
Ugift samlevende 2,2 0,03 2,2 0,1 -20
Alle 14,8 0,7 14,1 1,7 10

Kilde: Lovmodelberegninger. Data fra 2014 fremskrevet til 2018.

37 Estimatet afspejler, at Udbetaling Danmark har forudsat, at der indferes et gradueret loft over berne- og ungeydelsen, hvil-
ket eger kompleksiteten og de lebende driftseffekter ved implementering af modellen.

38 Samlevende er ugifte par med faellesbern. Samboende er ugifte par uden fzellesbern. Bern af samboende er derfor altid
saerbern pa samme made som bern af enlige. Disse to grupper er derfor slaet sammen i beregningerne.
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Forslaget om en ligedeling af berne- og ungeydelsen skennes af have begraensede umiddelbare
provenumaessige konsekvenser, der alle kan henferes fil konsekvenserne for indkomstaftrapning af
ydelsen, jf. ogsa afsnit 4.3 om indkomstaftrapning og kolonne (e) i tabel 2. Netto skennes der sale-
des umiddelbare merudgifter pa ca. 10 mio. kr. Set i relation til, at der sker en omfordeling af ca. 7
mia. kr., og at der er usikkerhed pa beregningerne, ma omlagningen anses som omfrent provenu-
neutral malt i umiddelbar virkning.3°

Der kan herudover vaere en sveert kvantificerbar afledf virkning som konsekvens af, at bernebidrag
er fradragsberetftiget i den skattepligtige indkomst, jf. ligningslovens §§ 10 og 11. Betragtes fx en far
til et barn, der bor pa skift hos begge foraeldre (7-7 ordning), vil han med modellen fa halvdelen af
ydelsen. Vaelger han at fere pengene tilbage fil barnets mor ved at forheje bernebidraget, vil det
veere fradragsberettiget. Barnebidraget er ganske vist skattepligtigt for barnet, men barnet har ty-
pisk en indkomst under personfradraget, hvorved der ikke sker beskatning.

Der er ikke indregnet en provenuvirkning for sa vidt angar vandrende arbejdstagere, idet det forud-
saettes, af de fortsat kan fa den fulde ydelse, selv om kun én af foraeldrene har ophold eller beskaef-
figelse i Danmark.

Fordelingsmaessige konsekvenser

Samlet set vil modellen for nye udbetalingsregler og individuel indkomstaftrapning medfere en re-
lativ beskeden foregelse af den opgjorte Gini-koefficient med 0,03 pct.-point, jf fabel 3° Naesten
hele virkningen kan henferes fil enlige og samboende, mens der ingen naavneveerdig virkning er for
gifte og samlevende. Sidstnaevnte skyldes, at Gini-koefficienten opgeres pa familieniveau.

/Endringen i Gini-koefficienten er et mal for den umiddelbare omfordeling, men denne omfordeling
er ikke nedvendigvis reel, i det omfang foraeldrene tager hejde for fordelingen af berne- og unge-
ydelsen i deres indbyrdes aftaler om ekonomi mv. Skennet pa 0,03 pct.-point er saledes reelt over-
vurderet. | det omfang deling af ydelsen medferer hejere barnebidrag, vil Gini-koefficienten ikke pa-
virkes.

Omlzegningen skennes at medfere, at de disponible indkomster i ferste og anden indkomstdecil vil
blive reduceret med ca. 0,2 pct., mens a&ndringerne i de avrige indkomstdeciler er relativt beskedne.

Tabel 3. £ndring i disponibel indkomst i pct. samt @&ndring i Gini-koefficienten i pct.-point

Indkomstdecil -
Gini-
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Alle koeft.

Enlige og
samboende| -0,24 -0,18 -0,05 0,00 0,03 0,03 0,03 0,02 0,01 0,00 -0,01 0,030
Gifte 0,02 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,003

Ugift

samlevende| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00-0,001
I alt -0,22 -0,18 -0,05 0,00 0,02 0,03 0,02 0,02 0,01 0,02/ -0,01 0,032

Kilde: Lovmodelberegninger. Data fra 2014 fremskrevet til 2018.

3% Hertil kommer en eventuel konsekvensandring af udbetalingsreglerne for den supplerende grenne check, der skennes at
medfere et meget begraenset merprovenu.

“0 Gini-koefficienten er senest opgjort fil 27,9, /£ Fordeling og Incifamenter, ®konomi- og Indenrigsministeriet, 2017.
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Selvom de fordelingsmaessige konsekvenser overordnet set er begraensede, vil omlaegningen pa

individniveau medfere ikke ubetydelige tab og gevinster. Med geeldende regler er der ca. 689.000

modtagere af berne- og ungeydelsen. Heraf er de ca. 648.000 kvinder, der i gennemsnit modtager
ca. 22.000 kr. arligt i ydelse, mens ca. 41.000 maznd modtager gennemsnitligt ca. 13.500 kr. arligt i

ydelse, jf fabel 4, kolonne (a).

Ca. 38.000 af de nuvaerende ydelsesmodtagere bereres ikke af modellen, da de har eneforzeldre-
myndigheden“?, mens de resterende ca. 650.000 skal dele ydelsen med den anden forzelder. Disse
650.000 modtagere vil i gennemsnit fa reduceret ydelsen med ca. 10.900 kr., jf. kolonne (c). Tilsva-
rende vil der vaere ca. 650.000 nye modtagere, der far en tilsvarende gevinst, jf. kolonne (d).

Ovenstaende er opgjort pr. person. Som navnt vil langt de fleste af disse omfordelinger finde sted
inden for samme familie, hvorved familien samlet set er usendref stillet (nar der ses bort fra even-
tuel ndret indkomstaftrapning). Betragtes alene de familier, der samlet set far en nedgang i den
disponible indkomst, skennes ca. 186.000 familier at blive berert, jf. kolonne (f). De vil i gennemsnit
miste ca. 9.000 kr., mens et tilsvarende antal familier vil fa en tilsvarende gevinst“2.

Tabel 4. Antal modtagere af berne- og ungeydelsen fordelt pa mand og kvinder

Ligedeling af ydelse
(b) (e)=

(a) Modtager (c) (d) (b)+(c)*+(d) (®)
Geel- ydelse, Modtager Ny modta- Samlet ef- Heraf til en
dende men berg- ydelse, der ger af delt ter omleeg- anden fa-
2018-niveau regler res ikke skal deles’  ydelse' ning milie
Kvinder
Antal modtagere 648.000 32.000 616.000 35.000 683.000 153.000
Samlet ydelse (mia. kr.) 14,3 0,6 6,8 0,2 7,7 1,4
Gns. ydelse (kr.) 22.000 18.700 11.100 6.800 11.200 9.400
Maend
Antal modtagere 41.000 6.000 35.000 616.000 657.000 32.000
Samlet ydelse (mia. kr.) 0,6 0,1 0,2 6,8 7,2 0,2
Gns. ydelse (kr.) 13.500 14.100 6.800 11.100 10.900 7.000
Alle
Antal modtagere 689.000 38.000 651.000 651.000 1.340.000 186.000
Samlet ydelse (mia. kr.) 14,8 0,7 7.1 7.1 14,9 1,7
Gns. ydelse (kr.) 21.500 17.900 10.900 10.900 11.100 9.000

Anm.: Ekskl. virkningerne af individuel indkomstaftrapning.

1: Det er heri indregnet, at foreeldre med eneforeeldremyndigheden med forslaget vil fa hele ydelsen, uanset om barnet bor
hos denne foreelder eller ej.

Kilde: Lovmodelberegninger. Data fra 2014 fremskrevet til 2018.

4.6 lkrafttraedelse for nye udbetalingsregler

Det skal narmere afklares, hvordan en a&ndring af udbetalingsreglerne og indkomstaftrapningen
skalimplementeres, herunder om der skal fastsaettes overgangsregler af hensyn fil, at familierne
har indrettet deres ekonomi efter de galdende udbetalingsregler.

“1 Foreeldre med eneforaeldremyndigheden vil ved forslaget fa hele ydelsen, uanset om barnet bor hos denne foraelder eller
).

“2 Dette er alene konsekvensen af deling af ydelsen, dvs. fer eventuel @ndring i indkomstaftrapningen.
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Den foresldede model vil principielf kunne treede i kraft samfidig 7or alle snarest muligt efter vedta-
gelsen i Folketinget under hensyntagen fil, hvornar de nedvendige systemtilretninger kan vaere im-
plementeret. Af hensyn til, af familierne kan na at indrette sig efter de nye regler, kan det dog over-
vejes at indfase reglerne gradvist, fx saledes at de nye regler alene skal gaelde for "nye” bern evt.
kombineret med, af de nye regler skal geelde fuldt ud efter en arraekke.

En sadan lesning vil dog dels betyde, at de gamle regler opretholdes i en laengere arraekke, dels at
der vil glde to parallelle regelsaet, hvilket vil vaere en ulempe bl.a. i forhold til administrationen, her-
under it-understattelsen af udbetalingsregler.
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